洪江市林业局2021年度整体支出绩效评价自评报告

一、部门主要职责及机构设置情况 
（一）部门主要职责

 1、负责全市林业和草原及其生态保护修复的监督管理。拟订林业和草原及其生态保护修复的政策、规划并组织实施。组织开展森林、草原、湿地、荒漠和陆生野生动植物资源动态监测和评价，统一发布相关信息。

2、组织、协调、指导和监督全市林业和草原生态保护修复及造林绿化工作。组织实施林业和草原重点生态保护修复工程，指导、监督各类公益林和商品林的培育，指导、监督全民义务植树、城乡绿化工作，组织指导林木花卉工作。指导林业和草原有害生物防治、检疫工作。承担林业和草原应对气候变化的相关工作。承担市绿化委员会的具体工作。

3、负责森林、草原、湿地资源的监督管理。组织编制并监督执行全市森林采伐限额。负责林地管理，拟订林地保护利用规划并组织实施，指导公益林区划界定和保护管理工作，按权限负责管理国有森林资源。负责草原禁牧、草畜平衡和草原生态修复治理工作，监督管理草原的开发利用。负责湿地生态保护修复工作，拟订本级湿地保护规划和相关标准，监督管理湿地的开发利用。
4、负责组织、协调、指导和监督管理石漠化防治工作。组织开展荒漠调查，组织拟订防沙治沙、石漠化防治及沙化土地封禁保护区建设规划，监督管理沙化土地的开发利用，组织、指导建设项目对土地沙化影响的审核，组织沙化灾害预测预报和应急处置。

5、负责陆生野生动植物资源监督管理。组织开展陆生野生动植物资源调查，指导陆生野生动植物的救护繁育、栖息地恢复发展、疫源疫病监测，监督管理陆生野生动植物猎捕或采集、驯养繁殖或培植、经营利用，按分工监督管理野生动植物进出口。
 6、负责监督管理各类自然保护地。拟订本级各类自然保护地规划和相关标准。负责国家公园申报、规划、建设和特许经营等工作，负责省政府委托市政府或市政府直接行使所有权的国家公园等自然保护地的自然资源资产管理和国土空间用途管制。提出新建、调整各类自然保护地的审核建议并按程序报批，组织审核世界自然遗产的申报，会同有关部门审核自然与文化双重遗产的申报。负责生物多样性保护相关工作。

 7、负责推进林业和草原改革相关工作，拟订全市集体林权制度、国有林场、草原等改革意见并监督实施。拟订农村林业发展、维护林业经营者合法权益的政策措施，指导农村林地承包经营工作。开展退耕（牧）还林还草，负责天然林保护工作。

 8、拟订林业和草原资源优化配置及木材利用政策，拟订相关林业产业标准并监督实施，组织、指导林产品质量监督，指导生态扶贫相关工作。

9、指导国有林场基本建设和发展，组织林木种子、草种种质资源普查，组织建立种质资源库，负责良种选育推广，管理林木种苗、草种生产经营行为，监管林木种苗、草种质量。监督管理林业和草原生物种质资源、转基因生物安全、植物新品种保护。

10、指导森林公安工作，监督管理森林公安队伍，指导林业重大违法案件的查处，负责相关行政执法监管工作，指导林区社会治安治理工作。

11、负责落实综合防灾减灾规划相关要求，组织编制森林和草原火灾防治规划和防护标准并指导实施，指导开展防火巡护、火源管理、防火设施建设等工作。组织指导国有林场林区和草原开展宣传教育、监测预警、督促检查等防火工作。必要时，可以提请市应急管理局，以市应急指挥机构名义，部署相关防治工作。

12、监督管理林业和草原资金和国有资产，提出本级林业和草原预算内投资、财政性资金安排建议，按市政府规定权限，审核市级规划内和年度计划内投资项目。参与拟订林业和草原经济调节政策，组织实施林业和草原生态补偿工作。

13、负责林业和草原科技、教育和外事工作，负责林业和草原人才队伍建设，组织实施林业和草原国际交流与合作事务，承担湿地、防治荒漠化、濒危野生动植物等国际公约履约工作。

14、完成市委、市政府交办的其他任务。

15、职能转变。市林业局要切实加大生态系统保护力度，实施重要生态系统保护和修复工程，加强森林、草原、湿地监督管理的统筹协调，大力推进国土绿化，保障国家生态安全。加快建立以国家公园为主体的自然保护地体系，统一推进全市各类自然保护地的清理规范和归并整合，构建统一规范高效的国家公园体制。
  (二)内设机构及人员情况

根据上述职责，2021年度部门决算公开范围包括市本级局（市林业局设6个内设机构：办公室、造林绿化股、森林资源管理股、人事教育股、规划财务股、政策法规和行政审批服务股）以及所属二级事业机构12个：市林业行政综合执法大队、市山林纠纷调处办公室、市林业信息管理办公室、市林地管理站、市公益林管理站、市资源林政管理站、市营林管理站、市森林动植物保护站、市林业产业管理站、市森林防火指挥部办公室（已转隶）、市林业调查勘察设计队、市林业科技推广站。本单位独立编制机构13个，独立核算机构1个。

（三）人员情况

共有编制人数204人，实有人数162人。

年度主要工作内容：

1、清江湖湿地公园一期建设2、“三边”等绿化项目3、自然保护地整合优化4、造林抚育及林业生态保护修复5、公益林管护及森林生态效益补偿6、天然林停伐管护补助7、扶贫攻坚工作

部门整体支出管理及使用情况 

（一）年度一般公共财政拨款基本支出2272.13万元，包括人员经费1928.42万元和日常公用经费343.71万元，主要为在职人员基本工资和津贴补贴支出、社会保障缴费支出、日常公用经费支出及业务性商品服务等支出。年度“三公”经费决算情况：2021年度“三公”经费支出合计14.08万元，同比2020年度决算数减少0.28万元，主要原因是本年度相较上年林业专项检查减少，招待费减少。

（二）年度一般公共财政拨款项目支出3289.99万元，具体为：主要用于清江湖湿地公园建设660万元、“三边”等绿化项目19.58万元、自然保护地整合优化59.6万元、造林抚育及林业生态保护修复348.71万元、公益林管护及森林生态效益补偿1180.31万元、天然林停伐管护补助730.35万元、扶贫攻坚工作291.45万元。

财政资金到位率100%，财政资金支出实现率71.26%，年末结转资金：生态效益补偿资金30.95万元，《洪江市清江湖生态康养走廊项目可行性研究报告》费用5万元，“三边”绿化建设项目30.42万元，自然保护地整合优化专项资金110.4万元，2021年中央财政建档立卡贫困人口生态护林员资金149.38万元，未付完2021年住房公积金51.98万元，公用经费37.6万元，公益性岗位人员岗位补贴及保险0.34万元，清江湖湿地公园ppp项目工程款500万元，市级生态公益林管护补助资金64万元，7-11月乡镇工作补贴15.18万元，2021年森林防火专项经费10万元，2021年退耕还林还湿土地租金15.5万元，项目前期经费（林长制工作经费）4.13万元，沙湾社区古树紧急抢救保护项目资金23.4万元，一次性抚恤金109.11万元，2020年天然林专项补偿调查工作经费25万元，2021年中央林业草原生态保护恢复资金（2022年第二批生态护林员补助）314万元，第二批省级林业生态保护修复及发展资金78万元，2020年第二批中央财政林业改革发展资金48万元，2021年中央林业发展和省级林业生态保护修复与发展资金（中央造林补贴）0.77万元，2021年中央林业发展和省级林业生态保护修复与发展资金（森林生态效益补偿资金）144.4万元，2021年中央林业发展和省级林业生态保护修复与发展资金（中央天然商品林管护补助资金）147.71万元，2021年中央林业发展和省级林业生态保护修复与发展资金（上一轮退耕还生态林纳入森林抚育补助）9.05万元，2021年中央林业发展和省级林业生态保护修复与发展资金（中央森林抚育补助资金）74万元，2020年中央财政森林生态效益补偿资金8.47万元，2020年中央财政林业生态保护恢复和林业改革发展资金87.53万元，2020年中央改革发展和省级林业生态保护修复及发展资金（2020中央财政集体和个人天然林停伐管护补助）3.59万元，2020年森林禁伐省级补助资金17.84万元，2021年中央林业改革发展资金（洪江市七叶一枝花下栽培标准化示范区建设）80万元，2021年第一批省级林业生态保护修复及发展资金（检疫执法）10万元，2020年省级林业生态保护修复及发展专项资金（生态文化）（黔城镇长坡村森林乡村建设补助）10万元，2020年中央财政森林生态效益补偿管护补助支出（第二批）5.47万元，2021年中央林业草原生态保护修复资金（市县）（2021年第二批生态护林员补助）12万元，2019天然林商品林管护补助资金9.81万元，合计2243.02万元。
三、项目组织实施情况
   （一）三边绿化19.58万元，主要用于三边绿化项目。
   （二）公益林管护及森林生态效益补偿1180.31万元，主要用于生态效益补偿、森林管护补助公共管护支出资金（公益林资源专用）。

   （三）湿地保护660万元，主要用于清江湖国家湿地公园一期建设。
   （四）自然保护地整合优化59.6万元，主要用于更新自然保护地信息，重新科学规划自然保护地。

   （五）造林抚育及林业生态保护修复348.71万元，主要用于森林抚育补助等。

   （六）天然林停伐管护补助730.35万元，主要用于天然林停伐、森林管护补助公共管护支出资金（天然林资源专用）。
   （七）其他林业扶贫项目支出291.45万元，主要用于建档立卡贫困人口生态护林员补助资金。
四、部门整体支出绩效情况
   （一）清江湖湿地公园建设一期工程投入660万，全面加强清江湖湿地及周边森林的保护，维护湿地生态系统的基本功能和生物多样性，积极开展科学研究、科普教育；在可持续发展的前提下，合理利用湿地，实现湿地资源保护与利用协调统一，最大限度的发挥湿地所具有的生态、社会和经济效益，实现人与自然的和谐共存，共同发展。
（二）“三边”绿化项目投入19.58元，完成“三边”绿化建设任务，保证高速、高铁、国省道沿线第一层山脊可视范围内宜林地，全面恢复高速、高铁、国省道沿线裸露山地植被，生态环境得到改善，全民参与绿化热情得到提高、生态环境得到有效保护。

（三）自然保护地优化整合投入59.6万元，对自然保护地进行调查摸底、评估论证、空缺分析、整合优化、编制规划、勘界立标等工作，在保护生物多样性、保存自然遗产、改善生态环境和维护国家生态安全等方面做出巨大贡献。

（四）造林抚育投入资金348.71万元，依据下达的投资计划，认真编制一般人工造林和封山育林等森林质量精准提升作用设计，开展整地、种苗等各项工作，确保项目造林良种壮苗，提高工程科技含量，确保项目建设成效。

    (五）公益林管护及森林生态效益补偿投入资金1180.31万元，改善生态环境，保护生物多样性、提高森林质量和防护效能，提高洪江市整体森林蓄积量。
(六）天然林停伐管护补助730.35万元，有效保护了天然林资源。

(七）扶贫攻坚工作，发放贫困户护林员工资291.45万元，制度规范、程序合规、管理台账齐全，增加贫困户收入，实现生态脱贫。
实施这些项目后，林区林农生态保护意识普遍得到提高，林农由过去被动的“要我护林”转变为现在的“我要护林”。林区秩序明显得到改善，成效显著。因项目实施增加了社会就业、提高了林农收入。项目实施促进了林区和谐，对促进生态环境建设、降低自然灾害发挥了重要作用，为推动我市的林业可持续发展夯实基础。
以上林业项目，其影响具有可持续性，服务对象比较满意。对照2021年度部门整体支出绩效评价表考核内容和评分标准，我单位2021年度整体支出绩效评价自查评分95分。
 五、存在的主要问题

对于项目资金管理比较规范，实行专款专用，无截留、滞留、挪用和串用现象，但由于资金管理环节过多，影响了资金的时效性，且由于项目实施的特殊性，项目资金结算有时存在跨期结算的现象，并且由于市级财政困难，有时存在拨付滞后的现象，也无法安排太多资金用于林业生产发展。

六、改进措施和有关建议

我市林地面积多，森林资源丰富，建议上级有关部门和市级财政加大林业项目资金投入力度，进一步加强项目资金管理，及时按进度拨付项目资金，强化资金管理，充分发挥资金效益。


