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一、计划的目的、意义和编制依据
（一）计划编制的目的与意义
为了有效控制土地供应总量，客观、准确地了解实际用地需求，科学安排国有建设用地供应，提高供地的科学性、针对性和合理性，保证土地利用总体规划和年度计划的有效实施，保障洪江市城市居民住房建设和重点服务业项目、重大工业项目用地需求，提高土地参与国家宏观调控的能力，促进土地供应的规范化、制度化、科学化以及洪江市经济和社会平稳可持续发展，特制定洪江市2020年国有建设用地供应计划。
（二）计划编制的依据
1、《国土资源部关于印发<国有建设用地供应计划编制规范>（试行）的通知》（国土资发〔2010〕117号）；
2、《国有建设用地供应计划编制规范（试行）》（湘国土资办发[2013]205号）
3、《关于认真贯彻执行<国有建设用地供应计划编制规范>（试行）的通知》（湘国土资办发〔2010〕180号）；
4、《湖南省国土资源厅关于印发<供地计划备案审查技术要点>的通知》（湘国土资办发〔2011〕46号）；
5、《土地利用现状分类》（GB/T21010-2017）；
6、《洪江市土地利用总体规划》(2015-2020)修编；
7、《洪江市城市总体规划》(1998-2020)（2017年修编）
8、《洪江市历年供地情况统计台账》；
9、土地利用年度计划；
10、洪江市2020年度国有建设用地土地储备计划。
二、指导思想和基本原则
（一）指导思想
国有建设用地供应计划是国民经济和社会发展计划中土地利用计划的组成部分，是加强土地资源宏观管理、调控固定资产投资规模和实施产业政策的重要措施，是审核建设项目可行性研究报告评估和初步设计及审批建设用地的重要依据。国有建设用地供应计划要以科学发展观为统领，以促进社会和谐发展为目标，以节约集约高效利用土地为基本要求；立足保护资源，保持发展，保障民生；按照产业布局、结构和时序，落实差别化土地供应政策，推动产业结构调整和转型升级，加快经济发展方式转变。
（二）基本原则
1、总量控制原则
根据土地利用总体规划和各项建设的实际需要，对建设用地供应总量实行严格控制，在严格控制土地市场供应总量的前提下，有效发挥市场配置土地资源的基础性作用。
2、节约集约用地原则
严格控制建设用地增量，着力盘活存量土地，提高用地的准入条件和土地利用强度、投入强度以及产出强度，进一步推动土地利用方式由外延扩张向内涵挖潜、由粗放低效向集约高效转变。
3、有保有压、区别对待原则
一方面继续严格新增建设用地的审查报批，对不符合国家产业政策、发展规划和市场准入标准的项目一律不予供地；另一方面，坚决落实国家产业政策，优先保障国家重点工程项目、保障民生项目用地的需求，支持有利于结构调整的项目建设用地。
4、城乡统筹、因地制宜原则
正确处理和合理把握中心城镇、小城镇和中心村建设之间的关系，积极推动城镇空间结构调整，落实城镇功能定位，合理安排土地供应总量、结构、布局和时序；同时，尊重客观存在的土地适宜性，做到地尽其用。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
5、供需平衡原则
按供需平衡的原则，结合国家宏观调控、土地市场需求变化、储备土地情况等安排土地供应的数量、结构、布局和时序等。供应总量与投资规模挂钩，供地结构与国家产业发展政策挂钩、供地布局与区域经济政策挂钩，供地时序与土地市场和其他要素市场发展的冷热状况挂钩，使县域国有建设用地供应达到动态平衡。
三、适用范围与期限
洪江市2020年度国有建设用地供应计划的计划期为期一年，从2020年1月1日至2020年12月31日，洪江市行政辖区计划期供应的全部国有建设用地均纳入本计划。
四、计划指标
（一）国有建设用地供应总量
2020年度洪江市国有建设用地供应总量控制在85.31公顷内，其中使用新增国有建设用地70.25公顷，使用存量国有建设用地15.06公顷。
（二）国有建设用地供应结构
2020年度洪江市国有建设用地供应总量中，商服用地18.42公顷，占供应总量的21.59%；住宅用地19.41公顷，占供应总量的22.75%；工矿仓储用地12.57公顷，占供应总量的14.73%；公共管理与公共服务用地10.33公顷，占供应总量的12.11%；交通运输用地24.58公顷，占供应总量的28.81%；无特殊用地和水域及水利设施用地供应。
（三）国有建设用地供应布局
1、住宅用地：2020年洪江市住宅用地供应主要分布在黔城镇芙蓉路、冰心路，安江镇金穗新城北、建华路。
2、商服用地：洪江市2020年商服用地主要分布在黔城镇茶溪村黔城镇龙标路延长线与芙蓉路交汇处、学府路，安江镇隆平大道。
3、工矿仓储用地：2020年洪江市工矿仓储用地供应主要分布在黔城镇铁坑村、安江镇大畲社区。
4、交通运输用地：2020年洪江市的交通运输用地主要分布在安江镇稻丰路、黔城镇学府路及雪峰镇。
5、公共管理与公共服务用地：2020年洪江市的公共管理与公共服务用地主要分布在黔城镇、安江镇。
（四）国有建设用地供应时序
    第一季度供应5.33公顷，占供应总量的6.25%；第二季度供应31.54公顷，占供应总量的36.97%；第三季度供应30.94公顷，占供应总量的36.27%；第四季度供应17.50公顷，占供应总量的20.51%。
（五）国有建设用地供应方式
2020年度国有建设用地采用出让和划拨方式进行供应。计划采用出让方式供应土地面积为49.42公顷，占供应总量的57.93%，其主要用于住宅用地、商服用地、工矿仓储用地的供应；计划采用划拨方式供应土地面积为35.89公顷，占供应总量的42.07%，其主要用于公共管理与公共服务用地、交通运输用地及棚改项目的供应。
五、住宅用地供应计划
（一）住宅用地供应总量
2020年洪江市住宅用地供应总量控制在19.41公顷以内，其中使用新增国有建设用地6.74公顷，使用存量国有建设用地12.67公顷。
（二）住宅用地供应结构

2020年洪江市住宅用地供应总量中，其他住宅用地2.14公顷，占住宅用地供应总量的11.03%，其中棚改用地2.00公顷，占住宅用地供应总量的10.30%，安置房用地0.14公顷，占住宅用地供应总量的0.73%；商品房用地17.27公顷，占住宅用地供应总量的88.97%，其中普通中小套型商品房用地17.27公顷，占住宅用地供应总量的88.97%。

    （三）住宅用地供应布局
洪江市住宅用地供应主要分布在黔城镇冰心路西面、芙蓉路黔城开关站旁、龙标大道南侧、株山火车货运站旁、株山村、安江镇油菜园路、建华路、金穗新城北、两路口、新庄新苑。

（四）住宅用地供应时序
第一季度住宅用地供应面积为0.8公顷，占住宅用地供应总量的4.12%；第二季度供应11.09公顷，占住宅用地供应总量的57.14%；第三季度供应5.64公顷，占住宅用地供应总量的29.06%；第四季度供应1.88公顷，占住宅用地供应总量的9.69%。
（五）住宅用地供应方式
洪江市住宅用地中将采用招拍挂出让方式供应的土地面积为17.41公顷；采用划拨方式供应的土地面积为2.00公顷。
六、计划编制和实施的政策导向
落实城市空间发展战略和城市功能定位，构建城区、中心镇、一般镇、中心村协调发展的空间格局体系，强化以基础设施建设为引导的土地供应空间模式，优化空间布局。以转变经济增长方式、推动产业结构升级、加大政府住房保障力度、完善城市功能为目标，坚持有保有压的原则，优化土地供应结构。加强对土地资源的保护，推行用地标准管理，严肃查处违法违规用地行为，促进土地节约集约利用。
（一）优化空间布局
1、按照统筹城乡和区域协调发展原则，加强土地供应区域分类指导。重点保障基础设施和公用设施的土地供应，适度供应符合洪江市城区功能定位的产业发展用地，严格限制与中心城整体发展不协调的土地供应。土地供应重点放在洪江市城区，合理安排土地供应规模和时序，有效落实乡、镇功能定位；通过优先保证重大区域性基础设施建设和重大产业项目的土地供应，结合重点开发地区土地供应，逐步建立基础设施和公共设施建设先行的土地供应空间模式。
2、明确住宅用地供应结构和时序，保证普通中小套型商品房用地需求，中低收入阶层住房有保障，有利于房地产市场回归理性。在加大基础设施建设的同时，明确住宅用地供应结构和时序，在县城和各乡镇加大住宅用地供应量，满足用地需求。
3、通过集中土地供应，引导产业的合理布局。根据城市空间结构，和经济发展的安排，实施土地的空间梯度供应，促进城市功能区和其他乡镇协调有序发展。
（二）优化土地供应结构
1、优先和适度超前安排基础设施用地，引导、保障和支撑城市健康有序发展。重点保证县重点所属建设用地供应计划，构建现代化综合交通体系；支持环卫、城市绿化等项目用地供应，提高城市环境质量；适度超前安排新城水、电、气、交通等基础设施项目用地供应，引导城市总体格局的调整和优化。
2、保持住宅用地的平稳供应，加大政府住房保障力度。调整和优化住宅用地供应结构，加大廉租住房、经济适用住房、“两限普通商品房”和其他中低价位、中小套型普通商品房的土地供应，其供应量不低于住宅用地供应总面积的70％，合理控制单宗住宅项目用地出让规模，单宗住宅项目用地面积不得超过7.00公顷。
（三）促进土地节约集约利用
1、严格保护耕地，从严控制增量用地供应。严格按照国务院下达的土地利用年度计划确定的建设用地规模、农用地转用规模、耕地保有量和耕地指标，从严控制农用地转为建设用地；严格保护基本农田，除国家重点建设工程项目，以及本市的重点建设工程项目外，严禁其它项目建设占用基本农田。
2、制订和完善用地标准，提高土地利用效益。完善并严格执行建设项目的用地标准和相关控制性指标，建立土地供应用地标准管理机制，促进基础设施、公共服务设施等项目用地的集约利用；产业用地供应与土地利用指标、投资强度、产出效益等指标挂钩，提高开发区建设项目的准入门槛；适度提高重要交通干道周边政策性住房建筑密度、容积率，提高土地利用效益。
3、继续推进土地市场建设，发挥市场配置资源的基础性作用。继续完善商业、旅游、娱乐、商品住宅、工业项目用地招标、拍卖、挂牌方式出让的供应机制；开展竞争性的基础设施和公共服务设施用地招标、拍卖、挂牌方式出让试点工作。
4、加大闲置土地清理力度，严肃查处违法违规用地行为。通过合理确定各功能区的土地供应量和结构，保障科学发展所需土地供应。加强土地供应后的监督管理，及时清查闲置土地，确保有效供应。不准以经济建设发展、新城建设、新农村建设、提高农民收入等为由，违法违规乱占土地。违反相关法律法规的，一律按照非法用地严肃查处。
七、计划实施的保障措施
（一）加强协调配合，保证计划指标有效落实
洪江市自然资源、规划、房产等相关部门密切协调配合，共同组织做好建设项目用地各项前期准备工作，同时，在计划实施中，要把握全面，突出重点，强化服务，保障供应，对年度重点大项目用地、保障性安居工程住房用地采取超前介入，跟踪服务，全程保障，切实满足项目建设用地需求，保证计划指标有效落实。
（二）加大计划实施公众参与力度
逐步建立和完善计划公众参与及公示制度，明确计划程序中公众的职责与权益、参与的渠道与途径，通过集思广益，比较准确地表达社会需求，调整国有建设用地的整体利益和个体利益，减少决策失误。建立国有建设用地供应计划数据库，设立计划查询窗口，随时接受公众查询，国有建设用地供应总量规模、各类用地供应数量、供应时序、供地方式、宗地信息、规划用途等信息向社会公开，让广大群众参与计划实施的监督。
（三）严格计划管理，供地计划实施情况纳入各相关部门考核指标
严格计划管理，对未列入年度土地供应计划的项目原则上不予安排用地，及时总结计划执行情况与存在的问题，定期通报，对于拟供地块要加大供地信息公开力度，严格按照相关程序和规范做好供地手续，切实做到公开、公平、公正，维护土地市场秩序。每年供地计划的实施情况通过公共渠道对外公布，将计划的实施情况纳入各相关部门考核指标，制定奖惩激励制。
附件：洪江市2020年度国有建设用地供应计划表
洪江市2020年度国有建设用地供应计划表
单位：公顷
	用途



区县
	合计
	商服
用地
	工矿仓储用地
	住宅用地
	公共管理与服务用地
	交通运输用地
	水域及水利设施用地
	特殊
用地

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	小计
	廉租房用地
	经济适用房用地
	商品房
用地
	其他
用地
	
	
	
	

	
	
	其中 
新增
	
	
	
	其中
新增
	
	
	
	
	
	
	
	

	洪江市
	85.31
	70.25
	18.42
	12.57
	19.41
	10.75
	0.00
	0.00
	17.27
	2.14
	10.33
	24.58
	0.00
	0.00


注：土地用途按照《土地利用现状分类》（GB/T 21010-2017）一级类统计；“新增”指新增建设用地（含当年新增建设用地）。
洪江市2020年度住宅用地供应计划表
单位：公顷
	类别
区县
	合计
	廉租房
用地
	经济适用房用地
	商品房用地
	其他住宅用地

	
	
	
	
	小计
	中小套型商品住房
用地
	小计
	公共租赁房用地
	棚户区改造用地
	安置房
用地

	
	
	其中
新增
	
	
	
	其中
新增
	
	
	其中
新增
	
	
	

	洪江市
	19.41
	10.75
	0.00
	0.00
	17.27
	8.61
	17.27
	2.14
	2.14
	0.00
	2.00
	0.14


备注：住宅用地分类根据国家有关政策和湘国土资办发[2011]16号等文件确定；“新增”指新增建设用地（含当年新增建设用地）
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